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RESOLUCION No. 320
(06 de agosto de 2020)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA LA ESTRATEGIA CONTRALORIA

JOVEN, Y EL CANAL DE COMUNICACION LA CONTRALORIA TE ESCUCHA

Y RESPONDE, EN LA CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE
SUCRE”

EL CONTRALOR GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE, en ejercicio de
sus atribuciones constitucionales y legales en especial las conferidas por los
articulos 268 y 272 de la constituciéon nacional, la ley 330 de 1996 y

CONSIDERANDO

Que el articulo 268 superior, modificado por el articulo 2 del acto legislativo 04 de
2019, y el articulo 9 de la ley 330 de 1996 establecen las facultades de los
contralores territoriales en el ambito de sus jurisdicciones.

Que el articulo 272 de la constitucidn politica, modificado por el art. 4°, Acto
Legislativo 04 de 2019, establece que:

“La vigilancia de la gestion fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde
haya contralorias, corresponde a estas en forma concurrente con la Contraloria
General de la Republica’.

Agrega en el inciso 6 que:

“Los contralores departamentales, distritales y municipales ejerceran, en el ambito
de su jurisdiccion, las funciones atribuidas al Contralor General de la Republica en
el articulo 268 en lo que sea pertinente...".

Que el articulo 2 de la constitucion politica colombiana establece que “Son fines
esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y
en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién...”

Que el articulo 95 de la misma obra, en sus numerales 5 y 8 establece que son
deberes de las personas y de los ciudadanos:

“5. Participar en la vida politica, civica y comunitaria del pais;

(..

8. Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion
de un ambiente sano.
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Que el Articulo 103 de la constitucién politica establece que el Estado debe
contribuir a la organizacion, promocién y capacitacion de las asociaciones
profesionales, civicas, sindicales, comunitarias, juveniles, benéficas o de utilidad
comun no gubernamentales, sin detrimento de su autonomia con el objeto de que
constituyan mecanismos democraticos de representacion en las diferentes
instancias de participacion, concertacion, control y vigilancia de la gestion publica
que se establezcan. Se trata de un elemento fundamental para cumplir con los fines
esenciales del Estado Social de Derecho.

Que, el estado colombiano reguld la conformacién, alcances, facultades y derechos
de las veedurias ciudadanas a través de la ley 850 de 2003, Modificada por la
Ley 1757 de 2015, definiendo éstas como el “mecanismo democratico de
representacion que le permite a los ciudadanos o a las diferentes organizaciones
comunitarias, efjercer vigilancia sobre la gestiéon publica, respecto a las autoridades,
administrativas, politicas, judiciales, electorales, legislativas y érganos de
control, asi como de las entidades publicas o privadas, organizaciones no
gubernamentales de caracter nacional o internacional que operen en el pais,
encargadas de la ejecucion de un programa, proyecto, contrato o de la prestacion
de un servicio publico...”

Que las veedurias ciudadanas pueden ser conformadas por “Todos los ciudadanos
en forma plural o a través de organizaciones civiles como: organizaciones
comunitarias, profesionales, juveniles, sindicales, benéficas o de utilidad comun, no
gubernamentales, sin animo de lucro y constituidas con arreglo a la ley podrén
constituir veedurias ciudadanas; de conformidad con el articulo 2° de la misma ley.

Que sobre el alcance de las intervenciones de las veedurias ciudadanas el articulo
5 opere citato dijo: “Las veedurias ejerceran la vigilancia en el ambito nacional,
departamental, municipal, y demas entidades territoriales, sobre la gestiéon publica
y los resultados de la misma, tratese de organismos, entidades o dependencias del
sector central o descentralizado de la administracién publica;, en el caso de
organismos descentralizados creados en forma indirecta, o de empresas con
participacion del capital privado y publico tendréan derecho a ejercer la vigilancia
sobre los recursos de origen publico.

La vigilancia de la Veeduria Ciudadana se ejercera sobre entidades de cualquier
nivel o sector de la administracion y sobre particulares y organizaciones no
gubernamentales que cumplan funciones publicas, de acuerdo con las materias
que interesen a aquellas, de conformidad con su acta de constitucién, sin importar
el domicilio en el que se hubiere inscrito.”

Que sobre los derechos de quienes hacen parte de las veedurias ciudadanas, el
ordenamiento juridico colombiano estable en el articulo 17 op. Cit.:
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“Derechos de las veedurias:

a) Conocer las politicas, proyectos, programas, contratos, recursos presupuestales
asignados, metas fisicas y financieras, procedimientos técnicos y administrativos y
los cronogramas de ejecucion previstos para los mismos desde el momento de su
iniciacion;

b) Solicitar al funcionario de la entidad publica o privada responsable del programa,
contrato o proyecto la adopcion de los mecanismos correctivos y sancionatorios del
caso, cuando en su ejecucion no cumpla con las especificaciones correspondientes
0 se causen graves perjuicios a la comunidad,

c) Obtener de los supervisores, interventores, contratistas y de las entidades
contratantes, la informacién que permita conocer los criterios que sustentan la toma
de decisiones relativas a la gestion fiscal y administrativa;

La informacidn solicitada por las veedurias es de obligatoria respuesta.”

Que la ley estatutaria 1757 de 2015, regulatoria de la promocidn y proteccion del
derecho a la participacion democratica, establece, que todo plan de desarrollo debe
incluir medidas especificas orientadas a promover la participacion de todas las
personas en las decisiones que los afectan y el apoyo a las diferentes formas de
organizacion de la sociedad.

Que los planes de gestion de las instituciones publicas deben detallar la forma como
facilitaran y promoveran la participacion de las personas en los asuntos de su
competencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 2 de la ley 1757/15.

Que la participacion de la sociedad civil en la conformacion, ejercicio y control de
los asuntos publicos se hace a traveés de instancias y mecanismos que le permiten
su intervencion.

Que el control social es considerado un derecho y un deber de los ciudadanos, que
se ejerce mediante la participacion de estos, en forma individual o a través de
organizaciones, redes, o instituciones, con el proposito de ejercer vigilancia sobre
la gestién publica y sus resultados.

Que se puede ejercer control social sobre la formulacién, ejecucién, evaluacion y
ajustes de las politicas publicas, y/o la gestion desarrollada por las autoridades o
particulares que ejerzan funciones publicas, o sobre la gestién y resultados de
quienes prestan servicios publicos o administran, recaudan, invierten, custodian o
disponen de recursos publicos.

Que, el control social se puede ejercer a través de las veedurias ciudadanas,
organizaciones de ciudadanos, de profesionales o de personas que persiguen un
fin comun, o a través de las personas en forma individual.
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Que el estado colombiano expidié la ley estatutaria 1622 de 2013, Modificada por
la Ley 1885 de 2018 mediante la cual se expidi6 un marco institucional para
garantizar a los jovenes el ejercicio pleno de la ciudadania juvenil en los ambitos,
civil o personal, social y publico, el goce efectivo de los derechos reconocidos
en el ordenamiento juridico interno y lo ratificado en los Tratados
Internacionales, y obliga a los entes territoriales a adoptar politicas publicas para
su realizacion, proteccion y sostenibilidad.

Que en el numeral 3 del articulo 2 de esta ley, se establece como finalidad
“Garantizar la participacion, concertacion e incidencia de las y los jovenes sobre
decisiones que los afectan en los ambitos social, econémico, politico, cultural y
ambiental de la Nacion.”

Que en los numerales 13 y 14 del articulo 4 de esa ley establecen los principios de
interés juvenil y de participacion, regulando el derecho de los jovenes de participar
en los procesos en los que toman decisiones que los afectan:

“13. El interés juvenil. Todas las politicas publicas deben tener en cuenta la
dimensién juvenil, especialmente las que afectan a las personas jovenes de forma
directa o indirecta.

14. Participacion. La poblacion joven del pais tiene derecho a vincularse a los
procesos de toma de decisiones que le conciermen o que afecten directa o
indirectamente la obtencion de condiciones de vida digna, asi como a tomar parte
en los diversos aspectos de la vida socioeconémica, tanto en su relacion con el
Estado, como con otros actores sociales.”

Que, para la ley colombiana, joven es toda persona “entre 14 y 28 afios cumplidos
en proceso de consolidacion de su autonomia intelectual, fisica, moral,
economica, social y cultural que hace parte de una comunidad politica y en ese
sentido ejerce su ciudadania.”

Que la ciudadania juvenil es definida por el articulo 5 de la ley 1622/13 como la:

“Condicién de cada uno de los miembros jovenes de la comunidad politica
democrética;, y para el caso de esta ley implica el ejercicio de los derechos y
deberes de los jovenes en el marco de sus relaciones con otros jévenes, la
sociedad y el Estado. La exigibilidad de los derechos y el cumplimiento de los
deberes estara referido a las tres dimensiones de la ciudadania: civil, social y
publica.”

Que el estado colombiano y sus entidades tienen el deber de garantizar y respetar
los derechos de los jovenes reconocidos en la Constitucion Politica, en los Tratados

Internacionales aprobados por Colombia, y en las normas que los desarrollan o
reglamentan.
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Que el articulo 8 de la ley estatutaria 1622 de 2013 establece medidas de
prevencion, proteccion, promocion y sancion, dirigidas a garantizar el ejercicio de
la ciudadania juvenil que les permitan a los jévenes realizar su proyecto de vida y
participar en la vida social, politica, econémica y cultural del pais:
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“ARTICULO 8. Medidas de Prevencién, Proteccién, Promocién y Garantia de
los Derechos de los y las Jovenes. El Estado en coordinacion con la sociedad
civil, implementard gradual y progresivamente las siguientes medidas de
prevencion, proteccion, promocién y sancion, tendientes a garantizar el ejercicio
pleno de la ciudadania juvenil que permitan a las y los jovenes realizar su proyecto
de vida y participar en igualdad de derechos y deberes en la vida social, politica,
economica y cultural del pais.”

Que por tratarse de deberes constitucionales y legales y de medidas que buscan
garantizar derechos y facultades de los jovenes, en especial en relacion con el
control social sobre las entidades publicas y particulares que manejan recursos
publicos, la Contraloria General del Departamento de Sucre tiene el deber de hacer
seguimiento y control sobre el cumplimiento y ejecucion de las medidas de
prevencion, proteccidén, promocién y sancién a cargo de la Gobernacién y de las
Alcaldias del Departamento de Sucre.

Que los jovenes tienen el deber y el derecho a participar en la vida social, civica,
politica, econémica y comunitaria del pais; vigilar y controlar la gestion y destinacion
de los recursos publicos.

Que la Gobernacion del Departamento y los municipios de Sucre deben elaborar y
cumplir una politica de juventud, en los términos y alcances definidos en la ley
estatutaria 1622 de 2013 y en el marco de los principios establecidos en el articulo
14 de la misma; es decir, para la proteccion y garantia del gjercicio y disfrute de los
derechos de la juventud, afirmaciéon de la condicién juvenil, y los jovenes como
actores estratégicos para el desarrollo; de conformidad con los lineamientos que se
acuerden en el marco del Sistema Nacional de juventudes.

Que la Gobernacion del Departamento y las Alcaldias Municipales tienen el deber
de asignar recursos en sus presupuestos anuales, para garantizar la formulacion,
implementacion, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas de juventud, los
planes de desarrollo juvenil y/o planes operativos que viabilicen técnica y
financieramente la ejecucion de las politicas; de conformidad con el articulo
paragrafo 2° del articulo 15 op. cit.

Que la ley estatutaria 1622 de 2013 establece deberes y competencias a cargo de
la Gobernacion y de las Alcaldias en relaciéon con la creacién o asignacion de
funciones a dependencias con capacidad politica, técnica, financiera vy
administrativa para coordinar y articular las acciones de politica que garanticen el
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goce efectivo de los derechos de la juventud; con la asignacion continua y sostenida
de recursos fisicos, técnicos, humanos especializados y financieros que permitan
el funcionamiento del sistema de juventud y de la implementacion de politicas
publicas, planes, programas y proyectos con la gestion de convenios y alianzas
estratégicas para vincular a las y los jovenes en procesos que permitan cualificar
su desemperfio técnico y profesional, garantizar sus derechos y mejorar su calidad
de vida; con brindar capacitacion a las asociaciones juveniles, para que constituyan
mecanismos democraticos de representacion en las diferentes instancias de
participacion, concertacion, control y vigilancia de la gestion publica; con promover
y garantizar la creacion y consolidacién de veedurias juveniles sobre el gasto
publico social; con brindar capacitacidén, entrenamiento, formacién y actualizacion
a sus funcionarios, para que garanticen la proteccion de los derechos de los jovenes
y, disefiar acciones diferenciadas para los jévenes, victimas del conflicto armado, y
jovenes rurales que permitan el retorno y desarrollo de la juventud que habitaba y/o
habita el sector rural y, con el cumplimiento especial de las garantias y derechos
de los jévenes en el territorio.

Que los responsables de los programas o estrategias de juventud en los entes
territoriales en el departamento de Sucre, deben presentar a los concejos
municipales, y a la Asamblea Departamental, un informe anual sobre los avances,
ejecucion presupuestal y cumplimiento de la Politica de Juventud.

Que la Contraloria General del Departamento de Sucre, en su plan estratégico
“Control Fiscal Oportuno y Participativo”, tiene como uno de sus ejes estratégicos
el fortalecimiento y promocion del control social sobre la administracion publica y
sobre los particulares que prestan servicios publicos o administran, recaudan,
custodian, invierten o disponen de recurso publicos.

Que, por lo expuesto, se hace necesario disefiar y aplicar estrategias, planes y
actividades, como la “Contraloria Joven”, que ayuden a prevenir y mitigar el
crecimiento del fenomeno de la corrupcion en el Departamento de Sucre,
articulados con las juventudes del departamento, a través de sus organizaciones,
grupos y en forma individual.

Que la Contraloria General del Departamento de Sucre tiene el deber de promover
la creacion de veedurias ciudadanas en general, y en especial las integradas por
jovenes, en brindarles capacitacion y entrenamiento para ejercer control social y
defender sus derechos y espacios de deliberacién e intervencion.

Que la Contraloria General del Departamento de Sucre tiene el deber de vigilar el
cumplimiento del Gobernador y Alcaldes en cuanto a la asignaciéon de recursos
econdémicos, técnicos, humanos, fisicos y administrativos para garantizar los
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derechos de los jovenes, consagrados y reconocidos en la constitucion politica, los
convenios y tratados internacionales y en las leyes, y el de realizar audiencias
publicas de rendicion de cuentas sobre los programas, proyectos y actividades de
las politicas de juventud.

Que, por lo anteriormente expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Creacion estrategia Contraloria joven. Crear la
estrategia de “CONTRALORIA JOVEN" dirigida por la CONTRALORIA GENERAL
DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE con la finalidad de promover y fortalecer el
control social por parte de los jovenes del departamento de Sucre, asi como la
promocién y creacion de veedurias ciudadanas juveniles quienes podran ejercer
acciones de control social sobre el presupuesto publico de las entidades territoriales
de conformidad con lo expuesto en este acto.

Paragrafo Unico: Esta estrategia se articula al Objetivo institucional 3.2.
“Promover el control social”, Objetivo estratégico 3.2.1. y Estrategias y metas
3.2.2. del Plan estratégico institucional 2020-2021 Control fiscal oportuno y
participativo.

ARTICULO SEGUNDO. Creacion canal de comunicacion. Crear el canal de
comunicacién via WhatsApp Business ‘LA CONTRALORIA TE ESCUCHA Y
RESPONDE”, para garantizar una comunicacion directa, eficaz y oportuna con la
comunidad; de conformidad con lo expuesto en este acto.

ARTICULO TERCERO. Alcance. La estrategia Contraloria Joven estara integrada
por tres dimensiones:

Paragrafo Primero: Dimensiéon Promocién del Control Social Juvenil. Mediante
esta dimension la contraloria promovera la creacion de veedurias ciudadanas,
integradas especialmente por jovenes, para vigilar la gestiéon y resultados de la
administracion publica en todo el departamento.

Esta dimension implica la realizacion de actividades de promocién del control social,
de los derechos de los jovenes y de difusion de los deberes de las entidades
territoriales frente a la juventud; también incluye la disposicién de herramientas y
mecanismos para ejercer el control social en el departamento.

Paragrafo Segundo: Dimension de Formacion y Capacitacion. A través de esta
dimension la Contraloria brindara un plan de capacitacion y entrenamiento a los
jovenes para ejercer el control social, y para defender sus derechos y garantias,
reconocidos en la constitucion politica, en los convenios y tratados internacionales
y en las leyes vigentes.
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Paragrafo Tercero: Dimension de Articulacion del Control Social Juvenil con
el Control Fiscal. A través de esta dimensién la Contraloria brindara espacios
institucionales para que los jovenes participen en las acciones conjuntas de control
fiscal y verificacion de denuncias que realiza la entidad de conformidad con la
Constitucion y la Ley.
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ARTICULO CUARTO. Recursos. Anualmente deberan asignarse y/o incluirse
dentro del presupuesto de la Contraloria General del Departamento de Sucre,
recursos destinados para fortalecer el control social y todas aquellas actividades
que se deriven de esta estrategia, tales como viaticos, logistica, publicidad,
capacitaciones, entre otros.

ARTICULO QUINTO. Direccién y coordinacién. Esta estrategia estara dirigida
por el Contralor General del Departamento de Sucre, y sera coordinada por el area
de la Subcontraloria.

ARTICULO SEXTO. Plan Anual de Control Social Juvenil. El area de la
Subcontraloria debera elaborar un Plan Anual de Control Social Juvenil con
acciones detalladas asociadas a estrategias y metas, con indicadores de
cumplimiento de cada accién integrada al Plan Anual de Control Social y de
Atencion al Ciudadano.

ARTICULO SEPTIMO. Seguimiento. El asesor de Planeacion sera el responsable
de hacer el seguimiento a los avances de esta estrategia.

ARTICULO OCTAVO. Vigencia. La presente resolucion rige a partir del seis (08)
de agosto de 2020.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Sincelejo, a los seis (06) dias del mes de agosto de 2020

P

JARGE VICYOR BELENO BAGGOS
or General del Departamento de Sucre

Con
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